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,Nadmiar swiatla
umniejsza istnienie”

Czy wiecie, ze srodowisku naturalnemu moga zaszkodzi¢ nie
tylko Smieci, hatas czy smog? Negatywnie wptywa na nie rowniez
Zanieczyszczenie Swiattem, ktére z roku na rok jest coraz wieksze.

Niezbedne dla prawidtowego funkcjonowania ekosystemaow zjawisko
naturalnie ciemnego nieba staje sie dobrem deficytowym rowniez

W kraju Mikotaja Kopernika. Temu problemowi w catosci poswiecona
zostata Zielona Konferencja 2.0 zatytutowana ,Polityka zrownowazonego
oswietlenia zewnetrznego. Aspekty prawne, polityczne, sSrodowiskowe

I techniczne”, ktéra w dniu 19 kwietnia br. zorganizowata Katedra Prawa
Administracyjnego Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu
Gdanskiego wraz z Instytutem Metropolitalnym. Zapraszamy do lektury
wywiadu z pomystodawczynia i organizatorka tejze konferencji,

dr Katarzyna Szlachetko z Wydziatu Prawa i Administracji UG

» Co doktadnie oznacza termin
»,Zanieczyszczenie $wiattem”?

Zanieczyszczenie swiattem, w je-
zyku angielskim — light pollution,
wciaz stanowi dla wielu osoéb
nowe pojecie, budzace zdziwie-
nie. Nietypowe jest bowiem ze-
stawienie stéw ,zanieczyszczenie”
oraz ,Swiatto”. Pierwsze z wymie-
nionych wywotuje skojarzenie
jednoznacznie negatywne. Drugie
natomiast zawsze utozsamiano
z czyms dobrym, pozytywnym,
wrecz niezbednym. Termin ,za-
nieczyszczenie Swiattem"” ozna-
cza nadmierna, niekontrolowa-
Nna i ucigzliwg emisje sztucznego
Swiatta — pochodzenia antropo-
genicznego — ktoéra negatywnie
wplywa na zdrowie cztowieka, za-
graza roznorodnosci biologicznej,
stanowi zagrozenie w ruchu dro-
gowym, generuje straty energii,

Doktor Katarzyna Szlachetko

Fot. dr hab. Jakub
Szlachetko, prof. UG
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a takze pozbawia ludzkosc¢ doste-
pu do naturalnego i kulturowego
dziedzictwa, jakim jest ciemne
i rozgwiezdzone nocne niebo.
Sztuczne Swiatto petni wiele po-
zadanych funkcji po zapadnieciu
zmroku, jednak ze wzgledu na
brak odpowiedniego zarzadza-
nia infrastruktura oswietlenia ze-
wnetrznego, jego emisja moze
wywotywac negatywne skutki. Za-
nieczyszczenie Swiattem stanowi
jedno z powazniejszych wspodtcze-
snych wyzwan srodowiskowych.

» Jakie s3 negatywne skutki
zanieczyszczenia swiattem dla
zdrowia cztowieka?

Z biegiem czasu sprawa zanie-
czyszczenia Swiattem nabrata inter-
dyscyplinarnego wymiaru. Oka-
zuje sie, ze nadmierna ekspozycja
cztowieka na obecnos¢ sztuczne-
go Swiatta po zapadnieciu zmroku
zaktdca nasze procesy chronobio-
logiczne. Nie jestem bioclogiem
ani lekarzem, dlatego powiem
W uproszczeniu, ze kazdy z nas
ma swoj naturalny wewnetrzny
,Zegar biologiczny”, ktéry regulu-
je wszystkie okotodobowe perio-
dyczne zjawiska w naszym organi-
zmie, ktoére sg podatne na czynniki
wewnetrzne oraz zewnetrzne.
Dla prawidtowego funkcjonowa-
nia cztowiek potrzebuje rezimu
Swiatta dziennego, ale réwniez
okresu zupetnej ciemnosci, pod-
czas ktérej organizm regeneruje
sie. Wiaze sie to miedzy innymi
z produkcja melatoniny. Wydziela-
nie tego hormonu wymaga ciem-
Nnosci, wiec obecnosc sztucznego
Swiatta zakidca ten proces. Zro-
dtem szkodliwego swiatta moze
by¢ swiatto emitowane z urzadzen
codziennego uzytku, takich jak
telefony, laptopy, telewizory, ale
takze swiatto ,wpadajace” przez
okna naszych sypialni w porze
nocnego odpoczynku. Naukowcy
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dowodza, ze zaktdcenia naszego
zegara biologicznego prowadza
do depresji, zmeczenia, bezsenno-
sci, ale réwniez sprzyjaja rozwojowi
choréb autoimmunologicznych,
a nawet — uwaga — nowotworow
piersi i prostaty.

» Rozumiem zmeczenie, depre-
sja, ale rak?

Miedzynarodowa Agencja Badan
nad Rakiem z siedziba w Lyonie,
ktoéra koordynuje miedzynarodo-
we badania naukowe nad nowo-
tworami ztosliwymi, juz w 2007
roku uznata, ze zaburzenia rytmu
dobowego stanowig ,prawdo-
podobny czynnik kancerogenny”.
Swiatto pochodzenia antropoge-
nicznego ma w tym istotny udziat.
Niebezpieczne jest zwiaszcza po-
pularne oswietlenie LED-owe
o wysokiegj intensywnosci, ktore
emituje duza ilos¢ niebieskiego
Swiatfa. Jest ono o wiele bardzigj
szkodliwe niz oswietlenie konwen-
cjonalne, ale zarazem duzo bardziej
efektywne energetycznie, co wigze
sie z oszczednoscia kosztow zuzy-
cia energii elektrycznej. W raporcie
z 2016 roku Amerykanskie Stowa-
rzyszenie Medyczne wskazato, ze
lampy LED-owe jeszcze bardziej
hamuja wydzielanie melatoniny
W POrze NOCNEj, Przez co wywierajg
az pieciokrotnie wyzszy wptyw na
rytm okotodobowy cztowieka niz
tradycyjne oswietlenie. Sztuczne
Swiatto pobudza nas do aktywnosci
pomimo zapadniecia zmroku, wy-
sytajac do mozgu fatszywe sygnaty.
Dtugotrwata ekspozycja na takie
,Zasmiecenie” swiattem w diuzszej
perspektywie zawsze jest szkodli-
wa i za kilka, kilkanascie lat moze
doprowadzi¢ do powaznych pro-
blemaow zdrowotnych.

» Problem skutkéw zanieczysz-
czenia sSwiattem nie dotyczy tyl-
ko ludzi, prawda?

Zanieczyszczenie swiattem wpty-
wa rowniez na rytmy okotodobo-
we zwierzat, zwtaszcza gatunkow
nocnych i migrujacych. Nadmier-
ne oswietlenie dezorientuje ptaki,
ktore krazac nad mocno swieca-
cymi miastami i aglomeracjami,
czesto zderzajg sie z budynkami,
mostami, turbinami czy platfor-
mami wiertniczymi. Niektore ga-
tunki ptakow, na przykiad sowy,
potrzebujg ciemnosci do polowan.
Podswietlane zbiorniki wodne
maja zgubny wptyw na migracje
pewnych gatunkoéw ryb, miedzy
innymi tososi, czy zachowania
owadow, ktére sg wabione przez
Swiatto ulicznych lamp. Owady
ZUuzywaja cata energie na to, zeby
by¢ w poblizu swiatta, przez co
nie kolonizuja nowych srodowisk.
A trzeba pamietac, ze owady to
pozywienie dla innych gatunkow.
Sztuczne $wiatto zdradza potoze-
nie wielu zwierzat, co naraza je na
atakidrapieznikéw, zdarza sie tez,
ze uposledza ono nocne widzenie,
co utrudnia znalezienie pokarmu.
Podobnie jest z roslinami, na ktére
negatywnie wptywa intensywne
nocne swiatto emitowane przez
lampy albo rozswietlone noca bu-
dynki. Przyktadowo w miastach
drzewa zlokalizowane w sasiedz-
twie infrastruktury oswietleniowe;j
S3 Narazone Na zmiane Wzorcow
kwitnienia. To wszystko pokazuje,
ze brak kontrolii zbyt intensywna
emisja Swiatta wptywaja na funk-
cjonowanie catych ekosystemow
i zagrazaja bioréznorodnosci. Nie-
stety, w praktyce na te negatyw-
ne zjawiska sa narazone miejsca,
wydawac by sie mogto, szczegol-
nie predysponowane do ochrony
przed szkodliwg emisjg sztuczne-
go Swiatla, takie jak obszary Natu-
ra 2000. Ciekawy przyktad z Gdan-
ska dotyczy Twierdzy Wistoujscie,
ktora jest zimowym siedliskiem
dla gatunkéw nietoperzy, m.in.:
nocka Natterera, nocka rudego
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i nocka tydkowtosego. Obecnosc
tego ostatniego gatunku stano-
wita asumpt do uznania twierdzy
za obszar Natura 2000. Niestety,
w planie zadan ochronnych bra-
kuje szczegodtowych odniesien
dotyczacych zabezpieczenia tego
wyjatkowego miejsca przed nad-
miernga i uciazliwa emisja sztucz-
nego Swiatta. A nalezatoby prze-
ciez uwzglednic lokalizacje tego
miejsca w obszarze miejskim.

» Z czym moze sie jeszcze wia-
zac¢ problem zanieczyszczenia
Swiattem?

Zanieczyszczenie Swiattem to kwe-
stia efektywnosci energetycznej.
Zbyt duzo energii elektrycznej
zuzywanej w sposob niezapla-
nowany i zbedny oznacza straty
ekonomiczne. Konieczne jest ra-
cjonalne zarzadzanie infrastruk-
tura oswietlenia zewnetrznego:
jej odpowiednie zaplanowanie
i uzytkowanie tak, zeby spetniata
swoje funkcje w sposdb wydajny
i nie generowata zbednych kosz-
tow. Jednym zdaniem, aby swiatto
nie swiecito tam, gdzie nie powin-
no. Nie da sie ukry¢, ze problem
efektywnosci energetycznej jest
w duzym stopniu rozwigzywany
przez modernizacje oswietlenia
i wymiane tego tradycyjnego na
energooszczedne, LED-owe. Tu-
taj jednak wpadamy w putapke,
bo jak wskazywatam, ten rodzaj
oswietlenia ma znacznie bardzigj
negatywny wptyw na srodowisko
i cztowieka.

Nadmierna ekspozycja swia-
ttem zagraza bezpieczenstwu
uczestnikéw ruchu drogowego,
pieszego i rowerowego. Z jednej
strony Swiatto zapewnia oswie-
tlenie drog, ciagdw pieszych i ro-
werowych, ale z drugiej strony
pbardzo czesto mamy do czynie-
nia ze stosowaniem nieprawi-
dtowych opraw oswietleniowych
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albo ze zbyt agresywnymi rekla-
mami, ktére spowodowac moga
oslepienie, rozproszenie uwadgi,
a w konsekwencji doprowadzi¢
do wypadku. Méwiac o bezpie-
czenstwie, nie powinnam rowniez
zapominac o kwestii subiektyw-
nego poczucia bezpieczenstwa.
Swiatto po zapadnieciu zmroku
zacheca nas do wydtuzania aktyw-
nosci spotecznych, zawodowych
i turystycznych w przestrzeniach
publicznych. Nasz utrwalony sys-
tem zycia | przyzwyczajen ulegt
zmianie, a infrastruktura oswie-
tleniowa wrosta w nocny krajo-
braz wszystkich miast na swiecie.
Nocne oswietlenie stato sie ,wizy-
towka" miast, ktére nigdy nie spia,
jak Dubaj, Nowy Jork, Szanghaj
czy Sydney.

» Wciaz za mato sie moéwi o za-
nieczyszczeniu swiattem?

Niezupetnie, bo o tym problemie
mowi sie duzo, rowniez w Polsce,
ale on nie zakorzenit sie jeszcze
w ludzkiej mentalnosci. Wyjasnie,
dlaczego. Otd6z mamy stosunko-
wo nowa kategorie zanieczysz-
czenia hatasem. Trudno znalez¢
pozytywne strony hatasu, praw-
da? Natomiast ze Swiattem jest
zupetnie inaczej, poniewaz niesie
ono ze sobag bardzo duzo pozy-
tywnych skojarzen. Jest przykta-
dem pieknych instalacji dekora-
cyjnych, dzieki niemu mozemy
by¢ dtuzej aktywni po zapadnieciu
zmroku. Petni ono funkcje uzyt-
kowe, a takze komercyjne — stuzy
promowaniu miejsc, obiektow,
ustug i produktéw na tablicach czy
urzadzeniach reklamowych. Ewi-
dentnie mamy jednak problem
Z brakiem wdrozenia wiasciwych
polityk publicznych, pozwalaja-
cych przyjac rozwiazania, ktore
Z jednej strony zapewnia realiza-
cje tych wszystkich niezbednych
funkcji oswietlenia, a z drugiej

strony beda bezpieczne i eko-
logiczne. Przyczyny tego stanu
to brak odpowiednich regulacji
prawnych na poziomie ustawo-
wym oraz znikoma identyfikacja
problemu przez decydentéw poli-
tycznych, na centralnym i samo-
rzgdowym szczeblu wiadzy.

» Kiedy po raz pierwszy pojecie
zanieczyszczenia Swiattem poja-
wito sie w dyskursie publicznym
i naukowym?

Po raz pierwszy ustyszelismy
o tym pojeciu w pierwszej potowie
lat siedemdziesigtych. Astrono-
mowie zaalarmowaliwtedy, ze nie
moga przeprowadzac profesjo-
nalnych obserwacji. Okazato sig,
ze przez uciazliwa emisje sSwiatfa
z infrastruktury oswietlenia ze-
whnetrznego niebo pozbawione
jest kontrastu. Do tych rozwazan
dotaczyli biolodzy, ekolodzy, tech-
nicy swietlni, architekci... Problem
stat sie interdyscyplinarny. Jestem
prawnikiem, wiec mnie ten pro-
blem interesuje z perspektywy
normatywnej, pod katem regula-
cjii zarzadzania systemem oswie-
tlenia zewnetrznego. Przetomo-
wym momentem byto powstanie
w Stanach Zjednoczonych w1988
roku Miedzynarodowego Stowa-
rzyszenia Ciemnego Nieba [Inter-
national Dark-Sky Association, ak-
tualna nazwa to DarkSky Inter-
national — przyp. S.D.K], ktérego
misja jest propagowanie ochrony
ciemnego nieba i podnoszenie
Swiadomosci spotecznej w tym
temacie. Jego przedstawiciele
dbaja o ksztattowanie dobrych
praktyk dotyczacych prowadze-
Nnia racjonalnej i zrownowazonej
polityki oswietlenia zewnetrznego.
Wypracowali swoisty model cer-
tyfikacji dla miejsc i spotecznosci,
ktore spetniaja wysokie standar-
dy w zakresie ochrony ciemnego
nieba.
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» Czy jakas miejscowos¢ w Pol-
sce ma taki certyfikat?

Niewielka Sopotnia Wielka po-
tozona w gminie Jelesnia, w wo-
jewodztwie slaskim. Po kilkulet-
nich staraniach Sopotnia uzyskata
w ubiegtym roku prestizowy sta-
tus Dark Sky Community. Jest
to unikatowe miejsce na mapie
Polski i dziesigte z takim wyréznie-
niem w Europie. Certyfikat Swiad-
czy o spetnieniu przez Sopotnie
bardzo wysrubowanych standar-
doéw oswietleniowych. To nie jest
przypadek, poniewaz od trzydzie-
stu lat dziata tam Stowarzyszenie
POLARIS-OPP, ktérego celem sta-
tutowym jest aktywizacja spote-
czenstwa poprzez popularyzacje
astronomii oraz pokrewnych nauk
scistych. Cztonkowie tej organizacji
pozarzadowej jako pierwsi w Pol-
sce zainicjowali i wdrozyli zatozenia
programu ochrony ciemnego nie-
ba. Dark Sky Community to mia-
sto lub gmina i zrzeszona w nigj
spotecznosc, ktdra wykazata sie
wyjatkowym zaangazowaniem
w ochrone nocnego nieba po-
przez wdrozenie surowych stan-
dardow dotyczacych oswietlenia
zewnetrznego oraz wyrdznia sie
pod wzgledem swiadomosci w za-
kresie ochrony naturalnego nieba.
Spetnienie standarddw w Sopot-
Nni byto wyjatkowym wyzwaniem
z tego wzgledu, ze w Polsce nie
mMa szczegdtowych norm ustawo-
wych, norm technicznych dotycza-
cych oswietlenia zewnetrznego,
a kontrola emisji Swiatta nie miesci
sie w zakresie dziatania zadnego
z organow odpowiedzialnych za
ochrone srodowiska.

» Jak zdobyc¢ taki certyfikat?
W Sopotni wykonano prawdzi-
W3 prace u podstaw pod wzgle-

dem zwiekszania swiadomosci
mieszkancow i decydentéow na

30

WYWIADY

temat zanieczyszczenia Swiattem
i znaczenia odpowiedniej polityki
osSwietlenia zewnetrznego. To tu-
taj, co roku w kwietniu, odbywa sie
Miedzynarodowy Tydzierh Ciem-
nego Nieba, ktory jest okazjg do
edukacji i udziatu w otwartych po-
kazach w Obserwatorium Astro-
nomicznym w Sopotni Wielkigj
z udziatem kota astronomicznego
i koordynatoréw programaow PO-
LARIS-OPP. Systematycznie od
2013 roku Stowarzyszenie organi-
zuje wsierpniu Festiwal Ciemnego
Nieba, ktory przyciaga pasjonatow
astronomiiidziedzin pokrewnych.
Ponadto wymaga podkreslenia, ze
certyfikat nadany przez DarkSky
International to rowniez swoista
nagroda za konkretne dziatania
modernizacyjne, czyli wymia-
ne w 2011 roku wszystkich stu
piecdziesieciu sodowych lamp
ulicznych na nowe, w petni ekra-
nowane — ze wspotczynnikiem
strumienia Swietlnego w gore
rownym 0% — oprawy oswietlenio-
we o skorelowanej temperaturze
barwowej nieprzekraczajacej 3000
kelwinow. Pozadany efekt zostat
osiggniety dzieki wtasciwemu do-
borowi oprawy, odpowiedniemu
montazowi, zastosowaniu ciepte]
temperatury barwowej i racjonal-
nej mocy Swiatta. Najwieksza prze-
szkoda w uzyskaniu statusu byto
to, ze w Polsce nie ma gwarancji
ustawowych, ktdre tworzg prawne
podstawy do ksztattowania i pro-
wadzenia zrownowazonej polityki
oswietlenia zewnetrznego. Byta
to jedna z powazniejszych wat-
pliwosci i swoisty zarzut ze strony
gremium przyznajacego certyfi-
kat. Wszystkie rozwigzania uda-
to sie jednak wypracowac dzieki
modelowej wspotpracy pomiedzy
Stowarzyszeniem POLARIS a wia-
dzami gminy oraz zapewnieniu
realnej partycypacji mieszkan-
cow w zarzadzaniu infrastruktura
oswietleniowa. Status Dark Sky

Community jest doskonatg okazja
do promowania gminy w zakresie
astroturystyki. Certyfikat nie jest
nadany na zawsze, organizacja
sprawdza miejsca, ktérym go przy-
zZnata i czuwa nad wdrozeniem
polityki zrwnowazonego oswie-
tlenia zewnetrznego.

» Jak wyglada to w innych kra-
jach?

Wspominana DarkSky Internatio-
nal wydaje piec typow certyfikatow
w ramach tak zwanych Dark Sky
Places. Dark Sky Sanctuary otrzy-
mujg miejsca wyrdzniajace sie
wyjatkowa jakoscig gwiazdzistych
nocy i srodowiska. Charakteryzuja
sie one znaczna izolacja geogra-
ficzna, przez co zagrozenia dla ja-
kosci ciemnego nieba sa w nich
minimalne. Certyfikatem Dark Sky
Reserve rowniez wyrdznia sie miej-
sca z wysoka jakosciag nocnego nie-
ba, ale warunkiem ich utworzenia
jestistnienie obszaru buforowego
ze wzgledu na zagrozenie sztucz-
nym swiattem. Uzyskanie tego
certyfikatu wymaga wspotpracy
zarzadcow gruntoéw, ktoérzy uzna-
jac wartos¢ nocnego srodowiska,
zobowigzuja sie do jego ochrony
w drodze regulacji i dtugotermi-
nowej polityki planowania. Status
Dark Sky Park przyznaje sie miej-
scom o wyjatkowej jakosci noc-
nego krajobrazu, w ktérych uzy-
skano zgode wiascicieli gruntow
publicznych lub prywatnych na
powszechny dostep do tych miejsc
wszystkich zainteresowanych.
Certyfikat Dark Sky Community
omowitam na przyktadzie Sopotni,
pozostaje wiec ostatni: Urban Ni-
ght Sky Place. Mozna powiedziec,
ze to najnizsza kategoria dla tych
miejsc, ktére nie spetniajg standar-
dow pozostatych, ale niewatpliwie
promuja naturalnie ciemny nocny
krajobraz. Przyktady takich miejsc
to park miejski, otwarta przestrzen,
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miejsce obserwacji lub inny po-
dobny teren potozony w poblizu
lub w otoczeniu duzych obszaréow
miejskich.

W Europie jest kilkanascie
takich certyfikowanych miejsc.
Wymaga jednak podkreslenia,
ze jest to system certyfikacji
woluntarystycznej — nadawanej
przez prywatna organizacje poza-
rzadowa. To co jest istotne dla
mnie jako prawnika, to regulacje
powszechnie obowigzujgcego
prawa w zakresie przeciwdziatania
Zanieczyszczeniu swiattem i ramy
prawne ksztattowania i prowa-
dzenia polityki zrownowazonego
oswietlenia zewnetrznego. Mode-
le rozwigzan prawnych sg bardzo
rozne. Jesli chodzi o Unie Europej-
ska, to wymaga podkreslenia, ze
nie obowigzuja na tym poziomie
zadne ,twarde” regulacje, tak jak
na przyktad w odniesieniu do ha-
tasu. Co wiecej, w najwazniejszych
strategiach Komisji Europejskigj
dotyczacych srodowiska, czyli Eu-
ropejskim Zielonym tadzie i Stra-
tegii na rzecz biordznorodnosci
2030 kwestia zanieczyszczenia
Swiattem jest zupetnie pominie-
ta. To spotkato sie z negatywna
opinig srodowisk naukowych
i eksperckich. W konsekwencji
okreslona kategoria zanieczysz-
czenia srodowiska pojawita sie
w planie polityki zeroemisyjnej,
jednak bez szczegdtowych wy-
mogow i srodkdow implementacii.
Emisja Swiatfa jest uwzgledniona
czesciowo w regulacjach unijnych
dotyczacych oceny oddziatywa-
Nnia na srodowisko. Z pewnoscia
nie sa to jednak kompleksowe
uwarunkowania prawne. Pomi-
mo tego panstwa cztonkowskie
Unii Europejskiej wdrazaja wia-
sne regulacje prawne dotyczace
przeciwdziatania zanieczyszcze-
niu swiattem — odrebne regulacje
maja Francja, Stowenia, Chorwa-
cja. Wymaga jednak podkreslenia,
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ze skutecznosc¢ polityki oswietle-
niowej nie zalezy tylko i wytacz-
nie od regulacji ustawowych. To
wszystko zalezy od uwarunkowan
ustrojowych, kulturowych i efek-
tywnosci polityk publicznych.
Przykfadowo, w prawie dunskim
zanieczyszczenie Swiattem nie
jest kategoria normatywna, jed-
nak Kopenhaga od lat realizuje
wzorcowa polityke oswietlenia
zewnetrznego, ktorg wdrozyta na
podstawie odrebnej strategii, a na-
stepnie planu operacyjnego, tak
Zwanego masterplanu. Pierwsza
czesc tego dokumentu dotyczy-
ta modernizacji istniejacej infra-
struktury, zas druga — infrastruk-
tury, ktéra ma zostac zrealizowana
W przysztosci. Uwazam ten projekt
za niezwykle udany. Kopenhaga
jest jedna z ciemnigjszych stolic
Unii Europejskiej, by¢ moze jest
nawet najciemniejsza stolica. Nie
wpltywa to zarazem negatywnie
na wysoki poziom bezpieczen-
stwa w tym miescie. Swoj sukces
Kopenhaga zawdziecza determi-
nacji i odwadze wtadz miejskich,
a takze wspotpracy z francuska
firma oswietleniowa Citelum, kto-
ra reprezentowata branze oswie-
tleniowa. Projekt byt wdrazany
w rozbudowanym procesie par-
tycypacyjnym.

Niektore polskie miasta dostrze-
gaja znaczenie prawidtowego pla-
nowania i zarzadzania infrastruk-
turg oswietlenia zewnetrznego.
Przyktadem jest Warszawa, w kto-
rej zmodernizowano oswietlenie
zewnetrzne w ramach projektu
SAVA.

» Kto podjat sie takiej moder-
nizacji?

W tym przypadku byta to prywat-
na polska firma z Zielonej Gory,
ktora od wielu lat dziata w bran-
zy oswietleniowe]. Wykorzystuje
ona ekologiczne materiaty do two-

rzenia infrastruktury, aby potem
mozna je byto zutylizowac. Jesli
myslimy kompleksowo o ochro-
nie srodowiska, to jest to wazne.
Emisja sSwiatta nie moze by¢ roz-
proszona, lecz powinna zostac
skierowana na konkretny cel.
Nie bez znaczenia jest rowniez
rodzaj powierzchni, ktéra odbija
Swiatto. Catos¢ inwestycji powin-
na wspotgrac z otoczeniem i za-
pewnia¢ komfort mieszkarnncom
oraz ochrone srodowiska. Podczas
naszej konferencji przedstawicie-
le wspomnianej firmy opowiada-
li, jak modernizacja oswietlenia
w Warszawie przystuzy sie miesz-
kancom z perspektywy zrowno-
wazonego rozwojul.

» Wspomina Pani o o$wietleniu
ekologicznym, czyli... jakim?

Tu wszystko ma znaczenie. Za-
rowno jakos¢ materiatow, z kto-
rych wykonana jest infrastruktura
oswietleniowa, jak i barwa Swiatta.
Jestesmy przyzwyczajeni do energo-
oszczednych lamp LED-owych, ale
powinny one emitowac swiatto
o cieptej, korzystnej dla nas, naj-
lepiej bursztynowej barwie, a nie
barwie biatej, ktora jest drazniaca
i w dituzszej perspektywie nieko-
rzystna dla naszego zdrowia. Istot-
ne w tym przypadku jest réwniez
stosowanie odpowiednich opraw
oswietleniowych. Chodzi o to, aby
kierowaty one strumien swiatta
w dot, bezposrednio na powierzch-
nie, ktéra ma byc¢ oswietlana. Naj-
gorszym rozwigzaniem sa te piek-
ne kule, ktére mozemy zobaczy¢
w niektorych parkach. Swiatto, kté-
re emituja, jest rozpraszane w kaz-
da mozliwg strone. Tymczasem
ono nie powinno rozchodzi¢ sie na
boki i do gdry. ,Uciekajac” w kie-
runku nieba, nie spetnia swojego
zadania oswietleniowego, za to za-
nieczyszcza. W przypadku oswie-
tlenia ekologicznego znaczenie
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maja rowniez odlegtosci pomie-
dzy urzadzeniami infrastruktury.
Powinnismy stosowac racjonalna
polityke planowania. W naszym
kraju mamy z tym problem. Sg
miejsca, gdzie zrodia oswietlenia
Sg rozmieszczone za gesto. Nie
ma rowniez zadnych stuzb, ktére
odpowiadatyby za kontrole emisji
Swiatta.

» S3 organizacje, ktére dbaja
o podniesienie swiadomosci
w tym zakresie?

Tak. Jedna z nich jest niezalez-
na trojmiejska organizacja eks-
percka, thinktank o nazwie Instytut
Metropolitalny, ktory specjalizuje
sie miedzy innymi w procesach
ksztattowania i prowadzenia rézno-
rodnych polityk publicznych oraz
tworzenia prawa. To wspotorga-
nizatorzy Zielonej Konferencji 2.0.
Jestem w tej instytucji cztonkiem
Komitetu Doradczego. Ponadto
prowadze tam badania w zakresie
prawno-administracyjnych uwa-
runkowan polityki zrownowazone-
go oswietlenia zewnetrznego w ra-
mach programu Good Light Law.
Badam miedzy innymi standardy
organizacji miedzynarodowych
oraz rozwiazania obowigzujace
w roznych panstwach pod katem
stworzenia optymalnego modelu
polityki oswietlenia zewnetrznego
w Polsce.

Dwa lata temu grupa naukow-
cow i ekspertow reprezentujacych
rozne dziedziny nauki i praktyki
zawigzata Light Pollution Think
Tank. Tworza go astronomowie,
ekolodzy, urbanisci, architekci,
klimatolodzy i geografowie. Ja
reprezentuje w nim nauki praw-
ne. Ze wzgledu na ztozonos¢ pro-
blemu zanieczyszczenia Swiattem
taka wspodtpraca jest konieczna.
Jej efektem sa publikacje: inter-
dyscyplinarny poradnik! oraz ra-
port dotyczacy skali zanieczysz-
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czenia Swiattem w Polsce? Oprocz
tego staramy sie kreowac dyskurs
publiczny wokot polityki oswie-
tlenia, organizujac konferencje,
szkolenia i debaty.

Aktywny udziat w kreowaniu
dyskursu odgrywa réwniez Insty-
tut Metropolitalny, ktéry prowadzi
dziatalnos¢ wydawnicza. Jej efek-
tem jest Memorandum w sprawie
ustanowienia prawnych podstaw
zrownowazonej polityki oswietle-
nia zewnetrznego, ktore zostato
wydane w 2022 roku. Jako redak-
torce tej publikacji zalezato mi, aby
przedstawi¢ w niej uzasadnienie
regulacji, ktore sa konieczne dla
wdrozenia polityki zrownowazo-
nego oswietlenia zewnetrznego.

Kolejng, bardzo wazna publikacja
jest wspomniany raport z ubiegte-
go roku wydany naktadem Cen-
trum Badan Kosmicznych PAN,
w ktérym grupa ekspercka Light
Pollution Think Tank, zajmujaca sie
pomiarami Swiatta, oszacowata ska-
le zanieczyszczenia Swiattem w Pol-
sce na przestrzeni dekady. Okazato
sie, ze w naszym kraju w ogole nie
ma naturalnie ciemnego nieba.
Najlepsza sytuacja jest w Bieszcza-
dach, ale tamtejsze niebo i tak jest
0 6% jasniejsze niz niebo zupetnie
ciemne i naturalne. W 2022 roku
niebo w Polsce byto srednio 0 147%
jasniejsze niz niebo naturalne,
a w miastach nawet kilkadziesiat
razy jasniejsze. W miastach takich
jak Warszawa, Krakéw czy Poznan
noc nie nadeszta w ogole. We wspo-
mnianym raporcie okazato sie, ze
20% populacji w Polsce ze wzgledu
na zanieczyszczenie Swiattem nie
jest w stanie doswiadczy¢ prawdzi-
wej i zupetnej nocy.

» A jakie powinny byc¢ te zréwno-
wazone i korzystne dla nas stan-
dardy oswietlenia?

Podzielitabym je na normatywne,
ktére musi wprowadzi¢ ustawo-

dawca, i techniczne, zwigzane
z wykorzystaniem infrastruktury.
Jesli chodzi o standardy norma-
tywne, czyli dla mnie najwazniej-
sze ze wzgledu na dziatalnosc¢
badawczg, to jest to kwestia odpo-
wiednich uwarunkowan prawnych
dla ksztattowania | prowadzenia
polityki zrébwnowazonego oswie-
tlenia zewnetrznego. To powinno
zaleze¢ od samorzadu gminnego,
ktory wiasciwie jest podstawo-
wym dysponentem przestrzeni
publicznej i odpowiada za zarza-
dzanie infrastruktura oswietle-
nia zewnetrznego. W Polsce jest
jednak tak, ze nie wszystkie urza-
dzenia infrastruktury oswietlenia
zewnetrznego stanowiag przed-
miot witasnosci gminy. Czesto
jest to wiasnos¢ przedsiebiorstw
prywatnych. W zwigzku z tym ko-
nieczna jest regulacja ustawowa,
ktora pozwolitaby gminom na sku-
teczne zarzadzanie i wdrazanie
polityki zrbwnowazonego oswie-
tlenia zewnetrznego w praktyce.

Zrownowazone i korzystne dla
nas standardy oswietlenia zaczy-
naja sie juz na etapie planowania
przestrzennego. Tak jak juz wspo-
mMinatam, to przestrzenijej zrézni-
cowane potrzeby generuja okre-
slone zadania oswietleniowe. Inne
beda potrzeby na terenach cen-
trotwadrczych, inne — na terenach
wiejskich, terenach mieszkanio-
wych, a jeszcze inne — w strefach
buforowych zwiazanych z réznymi
miejscami ochrony przyrody. Na-
lezy wiec dostosowac standardy
emisyjne do miejsca, w ktérym
mMa powstac okreslona infrastruk-
tura oswietlenia zewnetrznego.
Nastepny krok to przygotowanie
dla urbanistow i architektow wia-
sciwych standardow technicznych
oraz wytycznych dotyczacych pro-
jektowania.

Wspomne tutaj o pieciu zasa-
dach odpowiedzialnego oswie-
tlenia zewnetrznego, ktdre opra-
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cowata DarkSky International. Po
pierwsze, chodzi o to, zeby uzywac
Swiatta tylko wtedy, kiedy jest to
konieczne, czyli zastanowic sie
nad tym, czy w danym miejscu,
w danej lokalizacji to urzadzenie
jest niezbedne. Po drugie, swiatto
powinno byc skierowane tylko na
ten obszar, ktéry wymaga oswie-
tlenia. Po trzecie, jego intensyw-
nos¢ powinna by¢ dostosowana
do potrzeby oswietlenia, przy
czym preferowana jest jak naj-
nizsza intensywnosc. Po czwarte,
nalezy bra¢ pod uwage, ze zapo-
trzebowanie na oswietlenie w nocy
moze sie zmieniac w zwiazku z wy-
gaszaniem pewnych aktywnosci.
Warto wiec przemyslec na przy-
kfad wytaczanie okresowe oswie-
tlenia po zapadnieciu zmroku
badz stosowanie czujnikow ruchu.
Po piate, nie nalezy zapominac
o temperaturze barwowej Swiatta
i stosowac jak najcieplejsza barwe.
Te zasady rzadko egzekwowane sa
kompleksowo. W ostatnim cza-
sie w Polsce byt realizowany pro-
gram Rozswietlamy Polske. Gminy
pozyskiwaty srodki na moderni-
zacje oswietlenia zewnetrznego
i wymiane starego oswietlenia
Na energooszczedne oswietlenie
LED-owe. Niestety, rzadko kiedy
byto to zgodne z zasada zrowno-
wazonego osSwietlenia. To zada-
nie dla nas. Musimy wiecej uczy¢
i uswiadamiac spoteczenstwo oraz
decydentow, jak istotna to kwestia.

» No wiasnie — czy wierzy Pani
w to, ze ludzie beda korzystac¢
z tego dobrodziejstwa, jakim jest
$wiatfo, w przemyslany sposéb?

Mysle, ze mtodsze pokolenia sa
coraz bardziej ekoswiadome i lezy
im to na sercu. Kluczem sa argu-
menty, ktorych uzywamy.

» Jakie przemawiajg do nich
najbardziej?
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Po pierwsze, oszczednosc pienie-
dzy. Warto nadmienic, ze w okre-
sie kryzysu pandemicznego i po-
pandemicznego zaobserwowano
W wielu miastach oszczednosc
Zuzycia energii elektrycznej, bo
w pewnych lokalizacjach wygasza-
no okresowo o$wietlenie. Swiado-
Mos¢, ze zuzycie energii elektrycz-
nej pocigga za soba wymierne
koszty, jest powszechna. Po dru-
gie, istotnym argumentem jest
zdrowie. Troszczymy sie o zdro-
wie wiasne i naszych bliskich. Po
trzecie, kolejnym argumentem
moze by¢ dbatos¢ o srodowisko,
ktore rowniez coraz czesciej jest
przedmiotem troski. Wierze we
wzrost swiadomosci spotecznej,
ale uwazam, ze bez interwencji
ustawodawcy zmiana mental-
nosci nie bedzie szybka. Jestem
sceptyczna co do czasu ustano-
wienia odpowiednich regulacji na
poziomie krajowym. Wydaje mi
sie, ze jezeli polski ustawodawca
nie dostanie tego impulsu z Unii
Europejskigj, to bedzie odwlekac
to w czasie.

» Wréémy do konferencji. Ho-
norowy patronat nad nig objeto
Ministerstwo Klimatu i Srodowi-
ska, a samo wydarzenie otwierat
miedzy innymi szef Gabinetu Po-
litycznego Ministra, Piotr Szcze-
panski. To znaczy, ze ten problem
jest dostrzegany w strukturach
najwyzszych wiadz.

To prawda i bardzo sie z tego
powodu ciesze. Organizatorom
i partnerom wydarzenia zalezato
na mocnym przekazie mowigcym
o tym, ze wiemy, jaka jest skala
tego zjawiska w Polsce. Tym bar
dziej, ze trzy lata temu z ramienia
Instytutu Metropolitalnego przed
stawilismy ten problem w Depar-
tamencie Planowania Przestrzen
nego, w dwczesnym Ministerstwie
Rozwoju. Spotkalismy sie wtedy

z bardzo duzym zainteresowa-
niem, ale tez z nie mniejszym
sceptycyzmem. Ustyszelismy, ze
tego sie nie da zmierzyc, ze nie
da sie okresli¢ standardéw jako-
sciowych, ze nie ma podmiotu,
ktory mogtby kontrolowac emisje.
Dlatego mysle, ze konferencja na
Uniwersytecie Gdanskim poka-
zata, jak wielu mamy ekspertow
w tym zakresie, ktérzy podazaja za
sprawdzonymi trendami miedzy-
narodowymi. Wiekszos¢ z nich
zgodzita sie wystapi¢ na naszej
konferencji. Byt z nami doktor Syl-
wester Kotomanski z Uniwersy-
tetu Wroctawskiego, ktory mowit
o0 negatywnych skutkach swiatta
nocnego, do Gdanska przyjecha-
li tez profesor Mieczystaw Kunz
i doktor inzynier Dominika Daab
z Uniwersytetu Mikotaja Koper-
nika w Toruniu, ktérzy prowadza
pomiary dotyczace zanieczyszcze-
nia swiattem. Swoje wystapienie
mieli rowniez technicy swietlni
i geografowie: doktor inzynier
Przemystaw Tabaka z Politechni-
ki todzkiej oraz doktor Grzegorz
Iwanicki z Uniwersytetu Marii Cu-
rie-Sktodowskiej w Lublinie, ktorzy
opowiedzieli o zanieczyszczeniu
Swiattem w obiektach baz nocle-
gowych, a swoja uwage skupili na
gtéwnych zrédtach zanieczyszczen
oraz metodach pomiaréw.

» Kto byt pomystodawca Zielo-
nej Konferencji na UG?

Pomyst pojawit sie jakis czas temu,
bo tak naprawde to byta druga
edycja tej konferencji. Chcemy, aby
stata sie ona wydarzeniem cyklicz-
nym, ktére — miejmy nadzieje —
nagtosni problem. Konferencja
zorganizowana zostata przez Kate-
dre Prawa Administracyjnego we
wspotpracy z Instytutem Metro-
politalnym. Naszymi partnera-
mi strategicznymi byli: Centrum
Zrownowazonego Rozwoju UG,
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Miasto Gdansk, Stowarzyszenie
POLARIS i Light Pollution Think
Tank, z ktérymi stale wspotpracu-
jemy. Cieszy nas integrowanie roz-
nych srodowisk, o czym swiadczyta
réznorodnosc referatéw i paneli te-
matycznych. Byta technika swietl-
na, byta astronomia z watkami
ekologicznymi, byty tez architektu-
ra i urbanistyka. Jednak to, co dla
mnie byto istotne, to panel praw-
niczy, w ktorym naukowecey i prak-
tycy rozprawili sie z problemem
pod katem normatywnym, biorac
chociazby pod uwage przeciw-
dziatanie zanieczyszczeniu Swia-
ttem w kontekscie domniema-
nia zadan i kompetencji gminy.
W swojej prelekcji mowita o tym
profesor Irena Lipowicz, ktora kilka-
nascie lat temu jako Rzecznik
Praw Obywatelskich po raz pierw-
szy w dyskusji publicznej wspo-
mniata o problemie sztucznego
Swiatfa i jego szkodliwosci.

Na konferencji rozwazalismy
ten problem réwniez z perspek-
tywy regulacji prawnej w zakre-
sie ochrony zdrowia [referat rad-
cy prawnego Mitostawy Zagtoby
z Gdanskiego Uniwersytetu Me-
dycznego — przyp. S.D.K], oddzia-
tywania przedsiewzie¢ na srodo-
wisko [referat profesora Macieja
Krusia z Uniwersytetu im. Adama
Mickiewicza w Poznaniu — przyp.
S.D.K]] oraz ochrony zabytkow
[referat doktor Anny Fogel z Na-
rodowego Instytutu Dziedzictwa —
przyp. S.D.K]. Bardzo mnie cieszy
poparcie tego zagadnienia przez
srodowisko prawnicze. Dlacze-
go? W Polsce stanowi sie bardzo
duzo prawa. Kazda nowa regulacja,
wejscie w nowa sfere regulacyjna
wymaga dobrego uzasadnienia
i wydaje sie, ze wtasnie to uza-
sadnienie sie znalazto. Ciesze sie,
tym bardziej, ze otwarte stano-
wisko w tej sprawie przedstawit
szef Gabinetu Politycznego Mi-
nistra Klimatu i Srodowiska, Piotr
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Szczepanski. To byto niezwykle
pozytywne, obiecujace i motywu-
Jjace do dalszej pracy, jesli chodzi
o wzmacnianie dyskursu publicz-
nego.

» Gratuluje. Co zatem dalej?

Pokiosiem tej konferencji bedzie
interdyscyplinarna publikacja.
Bardzo zalezato nam na tym, aby
wszystkie inspirujace wnioski
z referatow zostaty przetozone
na tekst. Tak, by pozostat po nich
trwaty slad. Publikacje mamy za-
miar rozpowszechniac nie tylko
w srodowiskach akademickich, ale
takze wtasnie wsrod decydentow
politycznych. Bardzo cieszyta nas
obecnos¢ na sali konferencyjnej
postanek na Sejm RP — Magda-
leny Kotodziejczak oraz Wiolety
Tomczak, piastunow organéw wia-
dzy samorzadowej oraz pracowni-
kow organow, w ktdrych rzeczo-
wym zakresie dziatania mieszcza
sie ochrona srodowiska | zarza-
dzanie infrastruktura oswietlenia
zewnetrznego.

Kontynuujemy tez wspotprace
Z partnerami. W przysztym roku
w Lublinie odbedzie sie Ogdl-
nopolska Konferencja na temat
Zanieczyszczenia Swiattem, ktéra
ma wieloletnig tradycje. Analiza
problemow dotyczacych polity-
ki zrownowazonego oswietlenia
zewnetrznego ma swoje continu-
um. Zobaczymy, co przez ten rok
sie zmieni pod wzgledem decyzji
politycznych w zakresie procesu
legislacyjnego. Wierzymy, ze kro-
pla drazy skate i krok po kroku uda
nam sie ten cel w postaci regulacji
prawnej zrealizowac. Tutaj widze
ogromna role wspominanych juz
w tej rozmowie grup eksperckich
i organizacji pozarzadowych.

» Dlaczego tak naprawde poli-
tyka oswietlenia zewnetrznego
powinna by¢ zrbwnowazona?

Rozne organizacje pozarzadowe
i eksperckie proklamuja w swojej
dziatalnosci ,racjonalna” czy ,od-
powiedzialng" polityke oswietlenia
zewnetrznego. To jest w porzad-
ku, ale wydaje mi sie niewystar-
czajace. Bardzo duza wage przy-
wigzuje do tego, aby ta polityka
byta wiasnie zrownowazona. To
oczywiscie w sposob natural-
Ny nawigzuje do zasady zréowno-
Wwazonego rozwoju, z ktérag mamy
pewien problem. Dlaczego? Ona
jest bardzo szlachetna, bardzo waz-
na i ksztattowana pod auspicjami
ONZ, ale niestety nie przyniosta
na przestrzeni lat oczekiwanych
efektow. Pojawito sie bardzo wiele
krytyki wobec tej idei. Poszukiwane
sg rozne alternatywne koncepcje,
ktore nie sa jednak w stanie usunac
w cien zasady zréwnowazonego
rozwoju. Po pierwsze, jest ona juz
dosy¢ silnie zakorzeniona w ludz-
kiej swiadomosci. Zréwnowazony
rozwoj w mniejszym badz wiek-
szym stopniu przenika wszystkie
dziedziny naszego zycia. Zakorzenit
sie rowniez normatywnie. To za-
sada prawa miedzynarodowego,
prawa Unii Europejskiej czy prawa
krajowego. W polskim porzadku
prawnym jest to wrecz zasada
ustrojowa, zawarta w pierwszym
rozdziale Konstytucji Rzeczypospo-
litej Polskiej. Nalezy podkresli¢, ze
problemem nie jest sama zasada,
lecz jej interpretacja i stosowanie.
Trzeba powrdci¢ do jej genezy,
ktora zaktada zharmonizowanie
trzech filaréw: spoteczenstwa, go-
spodarkiisrodowiska. Nie oznacza
to, ze w kazdym przypadku one
musza by¢ rownorzedne czy trak-
towane tak samo. To doskonale wi-
dac¢ wtasnie na przykfadzie proble-
mMu swiatta i infrastruktury z nim
zwigzanej. Niekiedy priorytetem sa
problemy spoteczno-gospodarcze
i wtedy stosuje sie wiecej rozwia-
zan oswietleniowych ze wzgledu
na cele ekonomiczne albo rozwaoj
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Zielona Konferencja 2.0

Fot. dr hab. Jakub Szlachetko, prof. UG

spoteczny. Czasami priorytetowo
musimy potraktowac ochrone sro-
dowiska i to $wiatto nawet zupetnie
wytgczyc. To sktania mnie do tego,
zeby jednak w dyskursie publicz-
nym proklamowac polityke zréwno-
wazonego oswietlenia zewnetrz-
nego, czyli taka, ktéra pozwala na
ochrone wartosci srodowiskowych
i przyrodniczych z jednoczesnym
poszanowaniem bardzo zréznico-
wanych funkgji i potrzeb, ktére zre-
alizuje infrastruktura oswietlenia
zewnetrznego.

» Jak pani sobie wyobraza mia-
sto przysztosci, ktére realizuje
wiasnie taka polityke zréwno-
wazonego o$wietlenia zewnetrz-
nego?

Dla mnie kluczem do sukcesu jest  wyzwan srodowiskowych, z kto-
dywersyfikacja tych rozwigzan, rym przyszto nam sie zmierzyc.
o ktorych rozmawiamy. Rozwigza- Pojecie zanieczyszczenia Swia-
nia oswietleniowe musza by¢ dosto- ttem wcigz nie jest jeszcze w petni
sowane do potrzeb mieszkancow ,przyswojone” przez decydentéw
i uzytkownikoéw przestrzeni publicz- i spoteczenstwo. Wierze jednak,
nych. Niezwykle istotne jest strefo- ze przyjdzie czas, w ktérym z do-
wanie | dostosowanie standardoéw brodziejstwa Swiatta bedziemy
oswietlenia do funkcjii przeznacze- korzystac¢ w bardziej swiadomy
nia terenu w danej strefie. Polityka i zaplanowany sposob. Zyjemy
miasta musi by¢ kompleksowa. Po-  w kraju Mikotaja Kopernika, wiec
winna uwzglednia¢ jednoczesnie wypada troszczy¢ sie o ochrone
planowanie, projektowanie, insta- ciemnego nieba. Naszego wspaol-
lowanie, uzytkowanie i monitoring. nego, naturalnego i kulturowego
Czestaw Mitosz pisat w Dolinie  dziedzictwa.

Issy, ze ,nadmiar Swiatta umniej-
sza istnienie”. Te stowa zostaty » Dziekuje za rozmowe.
przeniesione na papier w zupetnie
innym kontekscie, ale sg adekwat- Ja rowniez dziekuje.
ne do jednego z powazniejszych

Sylwia Dudkowska-Kafar

! https:/Mmww.ciemneniebo.pl/artykuly/artykuly-i-publikacje/po-
radnik
2 https://Iptt.org.pl/dzialalnosc/raport/
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