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W ,,prawie integracji”?
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Stgpaqj ostroznie,

poniewaz stgpasz po moich marzeniach
W.B. Yeats, He wishes for the Cloths of Heaven

W codziennym zaaferowaniu fa-
two zapomniec, ze kwestionowa-
nie autorytetu sadu europejskiego
i ataki na sady krajowe podwazaja
znacznie wiecej niz zwykte reguty
prawa europejskiego znane wy-
tacznie prawniczym koneserom.
Oznaczaja one brak poszanowa-
Nnia podstaw tego prawa. Zasada
unijnej lojalnosci jest kamieniem
wegielnym europejskiej integracji
od jej poczatkow. W Unii Europej-
skie] panstwo jest postrzegane

nie tylko z perspektywy wiarygod-
nosci politycznej i gotowosci do
kompromisu w ramach wspadlnoty,
w ktorej kazdy rezygnuje z czegos,
aby cos otrzymac w zamian. Pan-
stwo jest takze oceniane z per-
spektywy ,\wiarygodnosci prawnej”
rozumianej jako gotowosc¢ wy-
petniania dobrowolnie przyjetych
zobowiazan prawnych i wiernosci
wobec wspdlnotowego (unijnego)
dorobku prawnego (tzw. acquis
communautaire).
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Absolwent prawa uniwersytetow we Wroctawiu i w Edynburgu, profe-
sor prawa, kierownik Katedry Prawa Europejskiego i Komparatystyki
Prawniczej na Uniwersytecie Gdanskim. Cztonek Rady Jean Monnet
Fondation pour I'Europe w Lozannie; zasiada w Editorial Board Oxford
Encyclopedia of EU Law. Adwokat specjalizujacy sie w zastepstwie
procesowym przed sgdami europejskimi; w latach 2020—2023 cztonek
zespotu doradcow przy Marszatku Senatu do spraw kontroli konsty-

tucyjnosci prawa.

W roku polskiej prezydencji
w UE, tuz po rocznicy 20-lecia na-
szej akcesji do Unii i na gruzach
praworzadnosci (ktora jest nie tylko
metazasada polskiego porzadku
konstytucyjnego, ale takze funda-
mentem prawa integracji) jest czas
na taka trudna i krytyczna dyskusje
0 naszych zobowigzaniach wobec
Europy ijej prawa, a przede wszyst-
kim i nieuchronnie o nas samych
i 0 Naszym miejscu w zjednoczonej
i pokojowej Europie, o ktérej ma-
rzyto pokolenie moich dziadkdow,
rodzicow i moje wiasne.

NIE MA UNII BEZ SADU

Intensywnosc, z jaka Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskigj
(TSUE) ksztattuje prawo unijne,
nigdy nie miata i nigdy nie be-
dzie miata charakteru statycz-
nego. Raczej caty czas ewoluuje
wraz z samym prawem unijnym
w odpowiedzi na sygnaty, jakie
sad integracji dostaje z otoczenia
zewnetrznego. Sad integracji nie
tylko bowiem ksztattuje polityke,
gdy wysyta sygnat od siebie, ale
takze jest przez polityke ksztat-
towany i w odpowiedzi nan ka-
libruje witasne doktryny orzecz-
nicze. Trybunat Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej jest integralnym
elementem polskiego porzadku
prawnego od 2004 roku, a sady
polskie sg sgdami europejskimi
i stosuja prawo europejskie jako
,Swoje” w codziennie rozstrzyga-
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nych sprawach. Polska, przyste-
pujac do Unii w 2004 roku, zaak-
ceptowata z gory bezwzgledna
jurysdykcje TSUE i uznata ten
sad za ostateczny autorytet, ktory
W sposob wigzacy okresla zakres
naszych unijnych obowigzkow.
Zgodnie z historycznym orzecz-
nictwem sadu integracji ,Unia
opiera sie na prawie” i dobrowol-
nie zaciagnietych zobowiazaniach
egzekwowanych przez unijny
sad wobec wszystkich. Panstwa
podejmuja decyzje o integracji,
opierajac sie na zatozeniu, ze inne
panstwa sg podobnie gotowe
do postepowania wedtug z gory
ustalonych regut. W przypadku
ich naruszenia nie ma miejsca
na samopomoc na zasadzie, ze
panstwo bierze sprawiedliwosc
W swoje rece — jego obowigzkiem
jest korzystanie z wigzacych proce-
dur rozstrzygania sporow okreslo-
nych w traktatach. Sukces prawa
europejskiego na przestrzeni lat
Jjest w duzej mierze konsekwencja
zawierzenia sadom jako nieza-
leznym | bezstronnym arbitrom
rozstrzygajacym konflikty, ktérych
panstwa nie bylyby w stanie samo-
dzielnie miedzy soba rozstrzygnac.
W Unii wszyscy cztonkowie sg zo-
bowigzani przestrzegac prawa
W sposob rowny i bezwarunkowy,
a nie tylko wtedy, gdy im to pasuje,
i pod warunkiem, ze inni tez go
przestrzegaja.

Przystepujac do Unii, panstwa
zawarty miedzy soba kontrakt,

ktorego jednym z kluczowych
punktow byto respektowanie kom-
petencji TSUE, jego jurysdykcji i zo-
bowiazanie do wykonania kazdego
rozstrzygniecia wydanego przez
tak uznany sad. Aby zobowiazanie
byto wiarygodne, musi by¢ prze-
strzegane nie tylko ex post factum
(gdy wyrok zostat wydany), lecz tak-
ze ex ante (gdy na wyrok dopiero
oczekujemy). Tylko wtedy wspolny
rynek i wspdlnota polityczna maja
sens. To wszystko wyjasnia wiec,
dlaczego dla populistow nieza-
lezny sad jest Smiertelnym wro-
giem, skoro na sali sagdowej musza
przemawiac don jezykiem prawa
i postepowac zgodnie z logika tejze
sali. Na sali sadowej obowiazuje
jezyk zasad i regut, przed ktorymi
dorazna polityka ustepuje.

Gdy zadajemy jednak tytutowe
pytanie: ,Dlaczego sad w «prawie
integracji»?", w Polsce sponiewiera-
nej bezprecedensowym zniszcze-
niem standardéw panstwa prawa,
odpowiedzi poszukiwac nalezy
jeszcze gtebiej, w samej istocie
prawa integracji i kruchego kon-
sensusu, ktéry potaczyt panstwa
dotad ze soba wojujace lub wojny
non stop antycypujace.

+WSPOLNOTA PRAWA”".
BEZ WOJNY

Panstwa europejskie kiedys roz-
strzygaty spory na polu bitwy
i w drodze krwawych konfliktow.
Sita i ambicja Unii miato byc jed-
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Nnak oparcie sie na prawie i insty-
tucjach, ktore wiaza wszystkich.
Dlatego po 1945 roku standardy
europejskiej kultury i praktyki kon-
stytucyjnej ksztattowata tradycja
liberalna, ktdra zaktada prymat
prawa nad polityka. Prawo miato
cywilizowac i bra¢ w karby doraz-
na polityke. Pomne tragicznych
doswiadczen z przesztosci, gdy
wola wiekszosci stawata sie tepym
narzedziem opresji i prowadzita
do niewyobrazalnego bezpra-
wia oraz zbrodni popetnianych
w imie ,wiekszosciowego prawa’,
panstwa europejskie byty goto-
we zrezygnowac z CZeSci swojej
suwerennosci Na rzecz niezalez-
nej wspolnoty i silnych instytu-
cji ponadnarodowych. Po 1945
roku europejski konstytucjona-
lizn odnalazt swoje powotanie
w wyeksponowaniu prawa jako
sity, dzieki ktorej Europa zostanie
odbudowana w wymiarze zarow-
no duchowym, jak i materialnym.
Projekt europejski opierat sie na
poteznym NIE, ktore miato wy-
brzmiec¢ w stolicach europejskich.
NIE dla demokracji statystycznej
i dyktatury urny wyborczej. Od
tej pory kazdorazowo wytoniona
demokratycznie wiekszoS¢ mu-
siata przestrzegac podstawowych
regut porzadku konstytucyjnego,
ktore miaty by¢ ponadczasowe;
do ich zmiany nie wystarczat juz
prosty argument: ,Bo wygralismy
wybory”. W tym celu powojenny
europejski konstytucjonalizm zo-
stat zakorzeniony w symbolicznym
,Nigdy wiecej" i dzisiaj sktada sie
z kilku fundamentalnych zasad. Po
pierwsze, konstytucja musi byc¢ ak-
ceptowana jako najwyzsze prawo
bez wzgledu na to, kto zdobywa
chwilowa wiekszos¢ parlamen-
tarna. Po drugie, obowiazkiem
panstwa jest przestrzeganie praw
i wolnosci konstytucyjnych oby-
wateli, ktore wyznaczaja granice
dziatania kazdej wiadzy. Po trzecie,
witadza na poziomie krajowym zo-
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staje poddana kontroli z zewnatrz
W postaci silnego i niezaleznego
mechanizmu sadowej kontroli
sprawowanej przez TSUE w Luk-
semburgu i Europejski Trybunat
Praw Cztowieka w Strasburgu. Gdy
w 1989 roku upadat mur berlinski,
podobnie my w naszej czesci Eu-
ropy wierzylisSmy w moc sprawcza
prawa i niezaleznych instytucji,
ktére miaty byc¢ jasnym zerwaniem
z okresem fasadowych konstytucji
i politycznej sprawiedliwosci na
zamowienie. Wtadza polityczna
miata by¢ ograniczona nie tylko
od wewnatrz (katalog praw i wol-
nosci konstytucyjnych, instytucje,
procedury, sady), ale takze od ze-
wnatrz (struktury europejskie), tak
aby polityczny wybdr na poziomie
krajowym juz nigdy wiecej nie
doprowadzit do autorytaryzmu
i hekatomby w imie unikalnosci
,mojego narodu”.

»WSPOLNOTA PRAWA",
»SAD INTEGRACIJI" | OBYWATEL

Poszukujac odpowiedzi na tytu-
towe pytanie, musimy zrozumiec,
ze prawdziwa, a nie politycznie
instrumentalizowana, idea oraz
duch prawa integracji polegaja
Nna tym, ze to prawo jest zrodtem
praw podmiotowych dla obywateli,
ktorzy rzucaja wyzwanie dotad
wszechpoteznemu panstwu, ktore
w modelu tradycyjnym chciatoby
za nich decydowac, gdzie i jak
maja zy¢. Obywatele nie tylko jed-
nak rzucaja wyzwanie, ale maja
takze szanse z panstwem wygrac.
W konsekwencji, duch integracji
i jej prawa, tak niestety caty czas
niezrozumiate w Polsce, polegaja
na wyzwoleniu obywatela spod
gorsetu wszechpoteznego pan-
stwa, w cieniu ktérego obywatel
dotad zyt, i na bezwzglednym
przestrzeganiu wydanych wyro-
kéw w obrebie ,wspolnoty prawa
iwartosci”. Prawo integracji eman-
cypuje obywatela i powoduje, ze

Zyje on na ,granicy systemow”,
nigdy nie nalezac juz wytgcznie do
terytorium wyznaczonego grani-
cami ,swojego” panstwa. To prawo
otwiera przed nami obywatelami
nowe sfery aktywnosci, daje nam
nieznane wczesniej wybory i po-
zwala rozstrzygac o najlepszym
dla nas modelu zycia.

Status uprawnionego obywate-
la, ktory wobec wiasnego panstwa
staje jako podmiot z wtasnymi
prawami podmiotowymi i ocze-
kiwaniem, ze beda one przez to
panstwo przestrzegane, byt za-
WSsze W sercu aspiracji i marzen
generacji Polakow. Ochrona wia-
Snie tego statusu obywatela Unii,
jego autonomii i wyboréw defi-
niuje w ostatecznym rozrachunku
powotanie sadu integracji i zbliza
nas do znalezienia odpowiedzi na
tytutowe pytanie.

2015—-2023 JAKO PRZESTROGA
»NIGDY WIECEJ”

Historia nigdy sie nie powtarza,
ale czesto sie rymuje
M. Twain

Gdy wiec oceniamy z perspekty-
wy dnia dzisiejszego to wszystko,
co wydarzyto sie w Polsce w la-
tach 2015—2023, uzasadnione
jest stawianie kazdego dnia dra-
matycznego pytania: ,Quo vadis,
Polsko, gdy nie jestes gotowa do
respektowania wiasnej konstytucji
i dobrowolnie zaciggnietych zobo-
wigzan, szanowania wyrokow oraz
procedur w ramach wspolnoty,
ktorej integralng czescig jestes?”.

Gdy w sposob pryncypialny od-
rzucamy autorytet sadu i prawa,
zdradzamy podstawy powojen-
nego konsensusu europejskiego
zbudowanego wokot potezne-
go i symbolicznego ,Nigdy wiecej".
To ,Nigdy wiecej", dzisiaj niestety
coraz czesciej zapominane, faczy
europejska przestroge, aspira-
cje i marzenie. Za ,Nigdy wiecej"
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kryje sie fundamentalna ,pierw-
sza zasada" powojennego fadu
publicznego w Europie: wiara, ze
kazda wtadza polityczna musi byc
witadzg ograniczong i kontrolowana
przez instytucje od niej niezalezne,
przede wszystkim sady. To ,Nigdy
wiecej” wybrzmiewa w sposob
szczegolnie symboliczny, gdy jest
przypominane w Gdansku i ptynie
z Gdanska. W chwili, kiedy prawo
I instytucje zaczynajg stuzyc bez-
wzglednej polityce, zamiast jg cywi-
lizowac i krepowac, ,Nigdy wiecej"
staje sie jedynie pusta i pieknie
brzmiaca figura retoryczna.
Znamienne, ale w swietle powyz-
szych rozwazan wcale niezaska-

Kujgce jest to, ze gdy w2000 roku ypholding European Values: Democracy, Solidarity,
rozmawiatem z bylym sedzig bry- and the Rule of Law"
tyjskim w TSUE, prof. sir Davidem

Edwardem (wywiad opublikowany
w ,Gazecie Prawnej” z 28 stycz-
nia 2000 roku), na moje pytanie:
,P0o co sad unijny?” prof. Edward

Source: ‘Court of Justice of the European Union’

Lecture by Professor Koen Lenaerts,
President of the Court of Justice of the European Union in Luxembourg

Event Program

- Welcome Address by Professor Piotr Stepnowski, Rector of the University of Gdarisk

d iedziat ied dani . - Welcome Address by Mr Basil Kerski, Director of the European Solidarity Center
odpowiedzia J? m_/ m Z . a niem. - Introduction to the Lecture by Professor Tomasz Tadeusz Koncewicz, University of Gdansk

JTrybunat Sprawiedliwosci jest po - Lecture by Professor Koen Lenaerts, President of the Court of Justice of the European Union in Luxembourg
to, aby przypominac panstwom -Q&A Session
o dobrowolnie zaciggnietych zobo-
wigzaniach". Lata pdzniej w Polsce

dataly
ogarnietej antysystemowa polityka ey, May 27, 2025

resentymentu i kwestionowaniem Q© Startingat 19:00
wszystkiego, co zostato osiggniete Main Library of the University of Gdarisk
p0 1989 roku, ta odpowied? nabrata (Gdansk, Wita Stwosza 53 street)

wymiaru profetycznego. Aby wiec
po czasach odrzucenia wszelkich

autorytetow, zasad i instytucji, zro- Uniwersytet s L europelse
zumie¢ powotanie sadu unijnego, Gdanski 5 solidarnoéci

jego obietnice i szerzej — aspiracje
prawa integracji do ,Nigdy wiece}",
nie tylko w Polsce A.D. 2025, ale
i w Europie w krytycznym dla niej
momencie, to jedno zdanie powin-
no byc dla nas zarowno punktem
wyjscia, jak i celem podrozy, jej
sensem i ostatecznym kryterium
naszej przynaleznosci do ,wspdlno-
ty prawa i wartosci” oraz do goto-
WOSCI zycia zgodnie z jej regutami
obok innych Europejczykow, juz nie
,obcych” tylko ,sasiadow”.

27 maja 2025 roku w ramach obchoddw 55 rocznicy powstania Uniwersytetu
Gdanskiego, prof. Koen Lenaerts, prezes Trybunatu Sprawiedliwosci

Unii Europejskiej, wygtosi na Uniwersytecie Gdanskim wykfad ,Upholding
European Values: Democracy, Solidarity, and the Rule of Law”

Wszystkie ttumaczenia w tekscie
Tomasz Tadeusz Koncewicz pochodzg od Autora.
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