W jakiej kondycji
jest polska
gospodarka?

Czy Polska jest potegag gospodarcza — jak pisze byty redaktor naczelny
portalu Bloomberg? | skad awans naszego panstwa do klubu krajow

o wysokim PKB, czyli tzw. klubu krajow bilionerow? Czy to znaczy,

ze ,jestesmy bilionerami”, ale mocno zadtuzonymi, bo deficyt budzetowy
WCIgz sie pogtebia? O tych i innych sprawach z dr. Tomaszem Bielinskim
z Katedry Biznesu Miedzynarodowego Wydziatu Ekonomicznego UG
rozmawiata Urszula Abucewicz z Centrum Komunikacji i Promocji UG

Doktor Tomasz Bielinski

Fot. Barttomiej Jetczak/CKiP UG
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» Polska dotaczyta do klubu
panstw bilioneréw, gdy tym-
czasem nasz kraj ma olbrzymi
ditug publiczny, ktéry we wrze-
$niu wynosit 2 biliony 252 mi-
liardy ztotych. Jak pogodzic¢ te
sprzeczne informacje?

Koniunktura gospodarcza idzie
niejako w parze z dtugiem pu-
blicznym, bo im wieksze PKB, tym
tatwiej o zadtuzenie. Konstytucja
okresla limit dtugu publicznego na
poziomie 60 procent PKB i politycy
korzystajg z tego zapisu, zadtuza-
jac panstwo do maksymalnych
limitow.

Im PKB jest wieksze, tym wiek-
sza jest baza podatkowa, tatwig]
wiec sciggnac¢ podatki i zasili¢ bu-
dzet panstwa polskiego.

» | sptaci¢ diug publiczny?

W przypadku dtugu publicznego
mMowi sie nie tyle o jego sptacie, ile
o rolowaniu. To znaczy, ze kiedy
zbliza sie zapadalnosc jakiejs serii
obligacji, czyli przychodzi czas na
spfacenie dtugu, to emitowane s3
nowe obligacje. Dzieki takiemu
rozwiazaniu stary dtug jest spta-
cany z nowego. Kraje, ktére miaty
problem ze sptaceniem swojego
dtugu, na przyktad Grecja, nie byty
w stanie rolowac swojego zadtu-
Zenia, poniewaz nie znajdowano
kupcow na obligacje umozliwiaja-
ce sptate starego dtugu. A to dlate-
go, ze Grecy podawali nieprawidto-
we informacje o ogolnej catkowitej
wartosci dtugu i wysokosci de-
ficytu, czyli nadwyzki wydatkow
nad dochodami budzetowymi.
Kiedy sie oszukuje inwestorow,
to trudno potem przekonac ich
do inwestowania w papiery war-
tosciowe, w dtug, ktory jest obcia-
zony pewnymi przektamaniami.
Polski dtug publiczny jest rela-
tywnie maty w poréwnaniu z dtu-
gami takich krajow jak Wtochy,
Francja, Wielka Brytania czy Stany
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Zjednoczone, w ktorych propor-
cja dtugu do PKB jest duzo wiek-
sza niz w Polsce. Juz nie mowiac
o Japonii, w ktorej te wartosci sg
duzo wyzsze, bo dtug publiczny
stanowi juz wielokrotnos¢ japon-
skiego PKB. Mozna wiec powie-
dziec, ze jestesSmy krajem relatyw-
nie mato zadtuzonym.

» Spotkatam sie z takim okre-
$leniem, ze w Polsce mamy
»szwedzkie wydatki”, natomiast
sirlandzkie podatki”. Czy kolejni
ministrowie finanséw nie powin-
ni dazy¢ do zmniejszania dtugu
publicznego?

Ktorys rok z rzedu wydatki w na-
szym kraju sg znacznie wyzsze od
przychodow, co prowadzi do tzw.
dziury budzetowej, czyli fachowo
mowiac: deficytu. Jesli miatbym
wypowiadac sie jako doradca rza-
du, to rekomendowatbym ograni-
czanie deficytu, natomiast wtadze
naszego panstwa zdaja sobie spra-
we z tego problemu i staraja sie
ograniczy¢ te wydatki, niemniej
jest to bardzo trudne z kilku wzgle-
dow. Duze wydatki zwigzane sa
Z nowym zapotrzebowaniem na
wydatki militarne, na budowe na-
szej armii, zarowno jesli chodzi
o sprzet, jak i o ptace dla zotnierzy.
Sytuacja geopolityczna sprawia,
ze musimy wydawac na wojsko.

Poza tym bardzo duza czesc
budzetu panstwa polskiego stano-
wig emerytury, rozne Swiadczenia
spoteczne, jak chocby 800 plus.
Pytanie, czy sta¢ nas na takie wy-
sokie emerytury, jakie wyptacamy,
i Swiadczenia spoteczne, ktére nie
sa konieczne, bo przeciez mozna
by wydac te pienigdze w sposdb
bardziej efektywny, tak, zeby na-
stapit wzrost gospodarczy.

» Co ma pan na mysli?

Brakuje wydatkdéw na innowacje,
na dobrze rozumiana edukacje,

ktora spowoduje wzrost gospo-
darczy i bedzie stuzyta temu, zeby
zwiekszyC baze podatkowa.

Sam zyskuje na Swiadczeniach
spotecznych, bo mam dwadjke
dzieci. Mam tez rodzine, ktéra
pobiera emerytury. Ograniczenie
tego typu wydatkdw mocno wpty-
netoby wiec na zycie mojej rodziny,
ale mimo wszystko uwazam, ze
nie stac¢ nas jako panstwa w tym
momencie na tego typu wydatki
i powinnismy je ograniczac. Z tego
samego powodu uwazam tez,
ze powaznym btedem byto cofnie-
cie reformy emerytalnej i ponow-
ne skrocenie wieku emerytalnego.

Witochy, Francja i Wielka Bry-
tania juz ptaca odsetki od dtugu,
ktore sg wieksze procentowo od
wzrostu ich PKB. Polska w tym
roku zaptaci okoto 80 miliarddow
ztotych odsetek od dtugu. Pytanie,
czy te odsetki nie stang sie dla pol-
skiego budzetu tak duzym obcia-
zeniem, ze w przysztosci wpadnie-
my w spirale dtugu. Dtug bedzie
sie stawat coraz wiekszy tylko dla-
tego, ze sptacamy tak duze odsetki,
a do tego jeszcze panstwo bedzie
wyptacato te wszystkie trudne do
zmniejszenia wydatki, jak 800 plus
czy emerytury. To sprawa politycz-
na i prawdopodobnie, gdyby ktos
ograniczyt te swiadczenia, to po
prostu przegratby wybory.

Mimo wszystko uwazam, ze
dla dobra naszego panstwa na-
lezatoby ograniczy¢ te wydatki,
a zwiekszy¢ wydatki na innowa-
cje, edukacje i badania naukowe.
Takie rozwigzania popychaja go-
spodarki do przodu. Przedmiotem
moich badan naukowych i analiz
jest gospodarka Chin, ktore in-
westuja w rozwoj technologiczny,
a wydatki na emerytury sa bardzo
niskie. Chinczycy moéwig, ze teraz
wydaja na rozwaj, a kiedys, z cza-
sem, kiedy bedzie ich stac, to beda
tworzy¢ dobrobyt spoteczny. W ich
przypadku ta strategia jest bardzo
skuteczna, bo chinskie innowacje
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Doktor nauk ekonomicznych, adiunkt w Katedrze Biznesu Miedzynaro-
dowego Wydziatu Ekonomicznego Uniwersytetu Gdanskiego. Specja-
lizuje sie w zagadnieniach mikromobilnosci, ekonomii wspdtdzielenia
oraz innowacji technologicznych. Jest autorem publikacji naukowych
poswieconych systemom wspodtdzielonych rowerdw i hulajnég oraz
opracowan z zakresu ekonomii miedzynarodowej, innowacyjnosci
i kapitatu ludzkiego. Prowadzit badania terenowe w Polsce, Chinach
i Niemczech, wspotpracujac z uczelniami m.in. w Chongging, Szan-
ghaju, Pekinie i Bremie. Od 2009 roku uczy przedmiotow zwigzanych
z ekonomia miedzynarodowa na kierunkach International Business,
ekonomia oraz miedzynarodowe stosunki gospodarcze.

coraz silniej sie przebijaja, a ich
produkty coraz tatwiej wchodza
na rozne rynki i sg coraz lepszej
jakosci.

Uwazam, ze my takze powinni-
smy dbac o przysztose, inwesto-
wac w innowacje, nauke, edukacje,
infrastrukture i zdrowie, zamiast
zaspokajac terazniejsze potrzeby
emerytow czy rodzicow.

» Uwaza pan, ze polscy eme-
ryci otrzymuja zbyt wysokie
$wiadczenia? Przeciez ich pra-
ca w przesztosci réwniez miata
wplyw na rozwéj gospodarczy
kraju, a oni wypracowali sobie
emerytury, ktére wyptaca im
ZUsS.

Nie mam zadnych watpliwosci, ze
ludziom, ktérych praca w przeszio-
Sci miata wptyw na rozwdj gospo-
darczy Polski, naleza sie wysokie
emerytury. Problem polega na
tym, ze Polski na takie wydatki nie
sta¢. Nie uwazam, ze nalezy w 0go-
le zlikwidowac system emerytalny,
tylko wprowadzone w ostatnim
czasie dodatki.

W 2019 roku zostata wpro-
wadzona trzynasta emerytura,
a czternasta po raz pierwszy zo-
stata wyptacona w 2021 roku. Od
2023 roku czternasta emerytura
jest wprowadzona na state przez
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ustawe, podobnie jak trzynasta
emerytura, ktdra od 2020 roku jest
corocznym swiadczeniem. Sys-
tematycznie zwiekszamy swiad-
czenia emerytalne, co powoduje
znaczny przyrost dtugu. Z uwa-
gi na to, ze sktadki na Fundusz
Ubezpieczen Spotecznych sa zbyt
mMate, obecnie system emerytalny
w Polsce jest dofinansowywany
z budzetu panstwa. Te pienigdze
pochodza niestety z emisji obli-
gacji, co sprawia, ze rosnie nasz
dtug publiczny.

Starsi ludzie w Chinach zyja cze-
sto w strasznej biedzie, mimo ze
oni takze ciezko pracowali w swo-
im zyciu. W tym sensie polski sys-
tem jest duzo lepszy. Problem
polega na tym, ze dzieki finan-
sowaniu wydatkow na badania
i rozwoj — zamiast Swiadczen so-
cjalnychiemerytur —iogromnym
srodkom przeznaczanym przez
witadze Chin na rozwoj krajowego
przemystu staje sie on coraz bar-
dziej konkurencyjny wobec euro-
pejskiego i polskiego. Chinskie pro-
dukty wypieraja polskie z Europy,
a europejskie z rynkow globalnych
dzieki swojej innowacyjnosci i kon-
kurencyjnosci. Widac to zwiaszcza
na przyktadzie ostatnich danych
z Niemiec, ktore pokazuja spadek
zamowien w przemysle, zwtaszcza
motoryzacyjnym, w ktérym chin-

skie pojazdy wypierajg europejskie
i amerykanskie. Polski przemyst
jest duzym producentem czesci
do samochodow.

Jesli nie zmienimy tej sytuacji,
czeka nas fala bankructw przedsie-
biorstw przemystowych. To z kolei
wptynie na zmniejszenie wpty-
wow budzetowych. W przysztosci
moze by¢ nas nie stac nie tylko na
wydatki na badania i rozwdj, lecz
takze na dalsza wyptate emery-
tur i Swiadczen na dzieci. Wtedy
niestety bedzie juz za pdzno na
zZmiany, ucierpia zarowno emeryci,
jak i zwolnieni pracownicy firm
przemystowych.

» Redaktor Bloomberga pi-
sze, ze nasz kraj stat sie potega,
ze polska gospodarka wzrosta
0 93 procent od 2017 roku, prze-
wyzszajgc wzrost Wielkiej Bryta-
nii 0 58 procent, albo ze w ciggu
ostatnich 15 lat PKB per capita
wzrosto o 50 procent, ze ztoty
jest najszybciej umacniajaca
sie waluta wsréd 23 najczesciej
wymienianych walut na ryn-
kach wschodzacych i umocnit
sie 0 14 procent w stosunku do
dolara od czasu inwazji Rosji na
Ukraine.

Wspomniata pani na poczatku
naszej rozmowy, ze Polska we-

09



POLSKA GOSPODARKA
ROZWINELA SIE, ALE
WGIAZ NIE DOGONILISMY
NIEMIEG GZY WIELKIE)
BRYTANII POD WZGLEDEM
WYSOKOSCI PLAC CZY
WARUNKOW ZYCIA. AZEBY
MGG Z NIMI KONKUROWAG
| ROZWINAC SIE JAK TE
KRAJE, MUSIELIBYSMY
ZAGZAG KONKUROWAG
WTAKI SPOSOB JAK

ONE, A ONE KONKURUJA
INNOWACYINYM
PRODUKTAMI, NAINOWSZA
TEGHNOLOGIA | NAJLEPIE)
ROZWINIETYMI USEUGAMI
ZEBY WIEG MOC

ZNIMI KONKUROWAG,
MUSIELIBYSMY WIEKSZY
WYSIEK PRZEKIEROWAC
NAROZWG) INNOWAC)I
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szta do klubu bilionerow. Stato
sie tak miedzy innymi dlatego, ze
dolar ostabit sie w stosunku do
ztotego. Jeszcze w styczniu tego
roku za dolara trzeba byto ptaci¢
416 ztotego, a w tym momencie
3,63 ztotego.

Gdyby amerykanska waluta byta
mocniejsza, nasz awans do klubu
krajow o wysokim PKB bytby nie-
mozliwy. To wtasnie ostabienie do-
lara spowodowato, ze nagle nasze
PKB liczone w tej walucie stato sie
duzo wieksze niz w styczniu. Jest to
wiec troche sztuczna kwestia i trze-
ba na te doniesienia brac poprawke.

Tak naprawde od stycznia
niewiele sie zmienito i niewiele
zmienidla statystycznego Polaka,
a sprawi, ze polskie towary moga
by¢ mniej atrakcyjne dla kupcow
Z zagranicy. Wiasnie z tego powo-
du, ze ztoty jest silnigjszy. Im ztoty
jest drozszy, tym wiecej za polskie
towary musza zaptaci¢ importerzy
z innych panstw. Z drugiej strony
tanszy dolar moze przekonac Po-
lakow do wyjazdow turystycznych
za granice, na przykfad do Stanow
Zjednoczonych, lub zwiekszenia za-
kupow towardw importowanych.

Umocnienie ztotego moze wy-
nika¢ ze wzrostu inwestycji port-
felowych w Polsce. Zagraniczni
inwestorzy kupuja polskie obliga-
cje, polskie akcje. Zeby to zrobig,
wymieniaja dolary na polska wa-
lute. Dodatkowy popyt na ztotego
sprawia, ze jego cena rosnie.

Jesli chodzi o rozwoj gospodar-
czy, to nasza gospodarka rozwija sie
o wiele lepigj niz gospodarka Nie-
miec czy innych krajow Unii Euro-
pejskiej. A w ciggu ostatnich 20 lat
rozwijata sie naprawde Swietnie.
Teraz nalezy sie zastanowic, co da-
lej. Dlaczego tak sie rozwijalismy?
Czy te przyczyny wzrostu maja
szanse powodowac ten wzrost
w dalszym ciggu? | dlaczego tak
szybko sie rozwijamy?

Rozwijalismy sie tak szybko,
poniewaz nadrabialiSmy straty.

W 1990 roku, od ktérego mozna
by zaczac¢ pisac historie polskiego
gospodarczego sukcesu, bylismy
krajem mocno zacofanym. Wy-
starczyto zbudowac podstawowa
infrastrukture, wyposazy¢ ludzi
W narzedzia pracy dostepne w in-
nych krajach, zebysmy zaczeli pra-
cowac duzo bardziej efektywnie.
Transfer technologii nastepowat
bardzo szybko, a Polacy swietnie
te szanse wykorzystali. Otworzyta
sie przed nami Europa, a w 2004
roku, po wejsciu do Unii Euro-
pejskiej, nastapit przetom. To, ze
moglismy zaczac¢ sprzedawac na-
sze towary i eksportowac je do
krajow europejskich bez ptacenia
cetibez ograniczen, sprawito, ze
nasz eksport stat sie naprawde
bardzo silny.

Lokowano w naszym kraju duze
inwestycje zagraniczne, ktore ko-
rzystaty z tego, ze dosy¢ dobrze
wyedukowani polscy pracownicy
nadal zarabiali mniej w poréwna-
niu z zachodnia klasa pracujaca.
Do tej pory nasza przewage kon-
kurencyjna opieralismy na niskich
kosztach pracy i tym, ze moglismy
sprzedawac tanie produkty gtow-
nie do krajow Unii Europejskiej
i szerzej pojetego Zachodu: Wielkiej
Brytanii czy Stanéw Zjednoczonych.

Dzieki temu polska gospodarka
rozwineta sie do takiego etapu,
ze Mmowi sie wrecz o polskim cu-
dzie gospodarczym. Natomiast
do pewnego stopnia wyczerpaty
sie mozliwosci dalszego rozwoju
w ten sam sposob.

Polska gospodarka rozwineta sie,
ale wciaz nie dogonilismy Niemiec
czy Wielkiej Brytanii pod wzgle-
dem wysokosci ptac czy warunkow
zycia. A zeby maoc z nimi konku-
rowac i rozwinac sie jak te kraje,
musielibysmy zacza¢ konkurowac
w taki sposdb jak one, a one kon-
kuruja innowacyjnymi produktami,
najnowszg technologig i najlepiej
rozwinietymi ustugami. Zeby wiec
maoc z nimi konkurowac, musieli-
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bysmy wiekszy wysitek przekiero-
wac na rozwaoj innowacji.

To tez nie jest tak, ze w naszym
kraju nie ma firm innowacyjnych.
Mamy chocby firme CD Projekt,
producenta takich gier, jak ,Wiedz-
min"i,Cyberpunk”, ktére osiagnety
sukces na swiecie.

» Co charakteryzuje te firme?

CD Projekt w wiekszosci wydat-
kuje pienigdze na innowacyjne
produkty i na marketing. Poza tym
pracownicy zatrudnieni w studiu
zarabiaja na tym samym poziomie
jak w innych zachodnich krajach.
Te firme stac¢ na to, zeby inwesto-
wac w swoich pracownikow.

» Wracajac do obecnej sytuacji
gospodarczej w naszym kraju...
Jeden z analitykéw wskazuje, ze
wzrost gospodarczy w Polsce
jest ,nadzwyczaj jednostajny”.
Zauwazyt, ze z jednej strony wraz
z KPO i inwestycjami w zbroje-
nia miato nastapi¢ ozywienie go-
spodarcze, ale z drugiej strony
niepewnosé zwigzana z sytuacja
za nasza granicg powoduje, ze
wielu inwestoréw zwleka z in-
westycjami.

Mowigc o gospodarce, zawsze
nalezy rozwazac rézne perspek-
tywy czasowe. Wczesnie) mowitem
o perspektywie diugoterminowe]
i pokazywatem gospodarke od
poczatku lat 90., wskazujac, co
nalezy zrobic¢ teraz, zeby polska
gospodarka mogta rozwijac sie
W przysztosci. Natomiast jest jesz-
cze krotsza perspektywa — srednio-
terminowa, ktéra dotyczy tego, co
sie obecnie dzieje w gospodarce.

Srodki z Krajowego Planu Od-
budowy to w wiekszosci nie sa
pienigdze, ktére Unia Europejska
nam daje, tylko pozycza. Dlaczego
mMimo wszystko jest to korzystne
rozwigzanie? Bo pozyczki te sa
nizej oprocentowane niz srodki,
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ktore pozyczamy na wolnym rynku,
a to oznacza, ze bedziemy ptacic
nizsze odsetki.

Srodki z KPO beda wptywac na
rozwoj naszego kraju i juz niedtu-
go ten wptyw bedzie bardziej wi-
doczny, dlatego ze dobiega konca
okres na wydanie tych pieniedzy.
Zasadne jest pytanie, czy zostana
dobrze wydane. Optymalna sytu-
acja bytaby wtedy, gdyby dzieki
tym pienigdzom powstaty dobra
i ustugi nie tylko na nasze potrzeby
wewnetrzne, ale rowniez gdyby-
Smy byli w stanie je eksportowac.
KPO wspiera ustugi turystyczne.
Dobrze bytoby, gdyby oferta tu-
rystyczna naszego kraju stata sie
bardziej atrakcyjna dla turystow
Z zagranicy. Pytanie, czy ta szan-
sa zostanie dobrze wykorzystana,
poniewaz pewien niepokodj budzi
koniecznosc¢ szybkiego wydatko-
wania tych srodkoéw. Gdyby te pie-
nigdze trafity do Polski wczesniej,
mielibySmy wiecej czasu na to,
zeby je racjonalnie wydag, a teraz
musimy zdazy< w terminie. My-
Sle, ze to wiasnie z tego powodu
wynikaja problemy czy skandale,
o ktérych ostatnio styszelismy.

Duzg szanse upatruje w in-
westycjach pieniedzy z unijnych
programow wspierajacych obron-
Nnosc (na przykiad Fundusz Bezpie-
czenstwa | Obronnosci stworzo-
ny w ramach KPO oraz pozyczki
w ramach programu SAFE). Takze
iwtym przypadku srodki mogtyby
zostac¢ wykorzystane do budowy
przemystu zbrojeniowego nie tylko
aby wspiera¢ nasza obronnosc,
lecz takze umozliwic¢ eksport broni
do innych panstw.

» Wspomniat pan o perspekty-
wie ditugoterminowej i sSrednio-
terminowej. Jak ocenia pan
krotkoterminowa perspektywe
rozwoju polskiej gospodarki?

Patrzac na krotkoterminowa per-
spektywe rozwoju naszej gospo-

darki, nie widze niepokoju. Ko-
niunktura polskiej gospodarki jest
dobra — mimo wysokiego dtugu
publicznego i deficytu. Ostatnio
trzy agencje ratingowe obnizy-
ty perspektywe ratingu naszego
dtugu (ale nie rating), poniewaz
nadal mamy silny wzrost PKB.
Ta dobra koniunktura bedzie sie
utrzymywac, jesli nie nastgpi szok
zewnetrzny, bo ostatnie kryzysy do
naszego kraju trafiaty z zewnatrz:
najpierw borykalismy sie z pande-
mia COVID-19, potem wybuchta
wojna w Ukrainie. Problemem
wiec nie byt dtug publiczny.

Jesli chodzi o gospodarke, to
trzeba oddzieli¢ problemy rzadu
od problemow catej gospodarki,
ktéra w duzej mierze jest niezalez-
na od rzadu. Natomiast jezeli nasta-
pi problem, na przyktad eskalacja
dziatan wojennych albo przegrana
Ukrainy, albo problemy Francji czy
Wihoch ze spfatg swojego dtugu, to
wszystko to moze odbic sie na na-
szej gospodarce. Oczywiscie mowie
tu o perspektywie przynajmniej
kilku lat, natomiast w tej chwili jest
catkiem dobrze.

Miejmy nadzieje, ze uda sie
przekierowac pienigdze na innowa-
cje, tak zeby w Polsce powsta-
wato wiecej spdtek, na przykifad we
wspomnianej branzy gamingowej
czy tez, szerzej, ustugowej, i zeby
mMoc W przysztosci eksportowac
wiece]j takich ustug. Upatrywat-
bym tez dalsza szanse w rozwoju
przemystu zbrojeniowego, a na-
stepnie eksportu broni i amunicji.
Mamy wiec spore szanse i mam
nadzieje, ze zostana one dobrze
wykorzystane.

W tej kwestii ogromna role od-
grywa panstwo, aby dobrze wydat-
kowac srodki z Unii Europejskiej,
sensownie je wykorzystac, po to,
aby zapewni¢ Polsce dalsze moz-
liwosci wzrostu w kolejnych latach
w dtugoterminowej perspektywie.

» Dziekuje za rozmowe.
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